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OBIJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, ofertados por produtores
da AGRICULTURA FAMILIAR, destinados a Rede Municipal de Ensino, visando atender ao Programa
Nacional de Alimentac3o Escolar — PNAEC, PNAEP, PNAEQ, PNAEF, PNAE-EJA, MAIS EDUCACAO, e
AEE.

RECORRENTE: AGROVITA — ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA.

RECORRIDAS: COOPERATIVA DE SERVICOS SUSTENTAVEIS DA BAHIA — COOPESBA, COOPERATIVA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA FAMILIAR DO SUL DA BAHIA -
COOFASULBA, COOPERATIVA DE PRODUGAO E CONSUMO FAMILIAR NOSSA TERRA, COOPERATIVA
DE PRODUCAO AGROPECUARIA DE GILO E REGIAO — COOPAG e CENTRAL DE COOPERATIVAS DE
COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DO ESTADO DA BAHIA
ARCO SERTAO.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Em 08/08/2018, a proponente AGROVITA — ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO AGRIiCOLA
apresentou recurso administrativo contra a decisdo proferida pela Comissdo de licitacdo, que
habilitou todas as proponentes participantes do chamamento objeto do presente julgamento.

Conforme o quanto disp&e o art. 109, | da Lei n2 8666/93, cabera recurso administrativo no caso de
habilitacdo ou inabilitacdo do licitante. Além disso, o item 18.4 do edital prevé a possibilidade de
interposi¢cdo de recurso, consubstanciado na faculdade prevista na lei.

Assim, diante do cumprimento dos pressupostos recursais, a Comissdo de licitacdo decide por
conhecer o presente recurso, ao tempo em que reconhece a sua tempestividade.

Il- DAS RAZOES DO RECORRENTE

2.1 - BREVE INTROITO DOS FATOS

Insurge-se o licitante por meio do presente recurso administrativo contra decisdo da Comissdo de
licitacdo que declara habilitadas as proponentes recorridas supracitadas, participantes do presente
chamamento publico.



A Recorrente alega que houve licitantes participantes que ndo apresentaram documentos de
habilitacdo exigidos em lei especifica e no proprio edital da chamada pubica, bem como houve
licitantes que estavam com documentos de habilitacdo obrigatdrios bloqueados por ndo atingirem
a composicdo societaria minima de agricultores familiares, todavia, ainda assim foram habilitados
pela Comissdo de licitagao.

Por esses motivos, requereu a procedéncia do recurso, bem como a declaracao de inabilitacao das
referidas participantes habilitadas, por ndo apresentarem documentos legais e editalicios exigidos.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em cumprimento as formalidades legais, fica registrado que foi informado aos demais licitantes,
através do Diario Oficial do Municipio — DOM, Diario Oficial da Unido — DOU e Jornal Correio da
Bahia do dia 10/08/2018, a existéncia de tramite de Recurso Administrativo interposto, conforme
comprovam os documentos acostados ao processo de licitacdo retro indicado.

Apds a concessdo do prazo para apresentacdo das contrarrazBes as proponentes Cooperativa de
Producdo e Consumo Familiar Nossa Terra, a Cooperativa de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agricultura Familiar do Sul da Bahia — Coofasulba e a Central de Cooperativa de Comercializacdo da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria do Estado da Bahia — Arco Sertao Central, apresentaram
manifestacdo acerca do recurso apresentado.

Ultrapassada a fase das formalidades legais, segue-se abaixo a decisdo administrativa que tem
como fundamentacao legal.

IV - DO MERITO

4.1. DA EXIGENCIA DE DAP JURIDICA NA RESOLUCAO FNDE N2 26/2013. DA EXIGENCIA DE DAP
JURIDICA PARA OS GRUPOS FORMAIS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DA ALEGACAO DE
BLOQUEIO DAS DAPS JURIDICAS APRESENTADAS POR GRUPOS FORMAIS PARTICIPANTES DO
CHAMAMENTO PUBLICO. DA DILIGENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO JUNTO AO ORGAO
EMISSOR DA DAP JURIDICA. DA VERIFICACAO DE CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO
EDITAL.

Como podemos analisar da Resolugdo FNDE n? 26/2013 em seu art. 27 § 39, Il ¢/c art. 30, para
habilitacdo das propostas serd exigida a apresentacdo de DAP juridica para associa¢cbes e
cooperativas, emitida nos ultimos 30 dias. Assim, repetindo a exigéncia da Resolucdo, o edital de
convocacdao do chamamento publico exigiu a apresentacdo da DAP juridica dos participantes no
certame em seu item 8.1.

Apesar de tal exigéncia, alega o recorrente que as DAPS juridicas de duas participantes
encontravam-se bloqueadas, quais sejam Cooperativa de Producdo Agropecuaria de Gil6 e Regido —
COOPAG e Central de Cooperativas de Comercializacdo da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
do Estado da Bahia Arco do Sertdo, o que deveria resultar em sua desclassificagdo do certame.

Analisando as DAPs juntadas pela recorrente na razao do seu recurso, de fato existe a observacgao
de que as mesmas encontravam-se bloqueadas por ndo apresentar o minimo de 60% de



agricultores familiares em seu quadro societdrio e por apresentar pelo menos uma entidade com
menos de 60% de sécios com DAP.

Ocorre que, as referidas DAPs foram emitidas no dia 06/08/18 e a sessdo publica do certame
ocorreu dia 25/07/2018, quando foram apresentadas as DAPs de cada participante junto ao
envelope de habilitacdo, que posteriormente foram verificadas pela Comissao de licitagdo, que ndao
constatou nenhuma restrigdo junta a essas.

Analisando a documentacdo apresentada pelas proponentes na fase de habilitacdo e acostadas aos
autos do processo, percebemos que todas as participantes apresentaram suas DAPs junto aos
documentos de habilitacdo e em nenhuma consta qualquer tipo de restricao ou bloqueio, vejamos
abaixo a lista das cooperativas participantes, a data de emissao e situacdo de cada uma delas.

e Cooperativa de Produgdo Agropecudria de Gilé e Regido - DAP emitida em 21/07/2018 -
sem restrigao.

e Cooperativa de Producdo Agropecuaria de Lagoa de Dentro e Regido da Serra Ltda — DAP
emitida em 21/07/2018 — sem restricdo.

e AGROVITA — Associacdo de Apoio e Comércio Agricola — DAP emitida em 20/07/2018 — sem
restricao.

e Cooperativa de Producdo e Consumo Familiar Nossa Terra Ltda — DAP emitida em
06/07/2018 — sem restricdo.

e Central de Cooperativas de Comercializacdo da Agricultura Familiar e Economia Solidaria do
Estado da Bahia — DAP emitida em 10/07/2018 — sem restricdo.

e COOPESSBA - Cooperativa de servicos sustentaveis da Bahia — DAP emitida em 23/07/2018
—sem restricao.

e Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do Sul da Bahia — DAP
emitida em 16/07/2018 — sem restricdo.

e COOPTERRA - Cooperativa de Beneficiamento Comercializagao e Presta¢do de Servigos dos
Agricultores Assentados — DAP emitida em 12/07/2018 — sem restricdo.

A priori parece haver de fato restricdo, especialmente, nas DAPS mencionadas pelo recorrente nas
razdes do seu recurso, referente a Cooperativa de Produgao Agropecuaria de Gilé6 e Regido —
COOPAG e a Central de Cooperativas de Comercializagdo da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria do Estado da Bahia Arco do Sertdo. Entretanto, para sanar tal divida a Comissdo
diligenciou junto ao érgao que emite o documento, Ministério do Desenvolvimento Agrario no sitio
eletrénico: http://dap.mda.gov.br em 09/08/2018 e verificou a autenticidade e situacdo de cada
DAP apresentada pelas participantes do certame, constatando que todas as DAPs estdo regulares,

sem restricdo alguma ou qualquer tipo de bloqueio, conforme Anexo | do presente julgamento.

Ressalte-se que, para a Comissao de licitacdo sdo validas as DAPs apresentadas pelas participantes
no dia da sessdo publica, realizada no dia 25/07/18, conforme Ata da sess&do publica acostada aos
autos do processo, na qual foram entregues os envelopes de habilitagao.

Sendo assim, para a Comissdo de licitacdo, qualquer restricdo que as cooperativas participantes
tenham sofrido, se sanadas a tempo ndo serdo levadas em conta, afinal as DAPs apresentadas na
sessdo junto aos documentos de habilitagdo no dia 25/07/2018 se enquadram nas exigéncias do
edital, o que permite que as cooperativas participantes continuem figurando na condicdo de


http://dap.mda.gov.br/

habilitadas no certame, respeitando a exigéncia da lei que exige apenas que as empresas quando
participantes de certames mantenham a sua condi¢do de habilitacdo até o termo do contrato.

Além disso, a recorrida Central de Cooperativa de Comercializacdo da Agricultura Familiar e
Economia Soliddria do Estado da Bahia — Arco Sertdo Central, em sua contrarrazao ao recurso
agregou algumas informacdes sobre o possivel bloqueio das DAPs.

Afirma a recorrida que de fato no dia supracitado pela recorrente existia um bloqueio na DAP, uma
vez que uma das entidades possuia menos de 60% (sessenta por cento) dos sécios com DAP.

Ocorre que no dia do certame a recorrida apresentou extrato da DAP Pessoa Juridica devidamente
valido e sem nenhuma restricdo, conforme documento juntado pela recorrida em suas razoes
datado do dia 10/07/2018.

Informa ainda que o bloqueio da DAP Juridica, ocorre muitas vezes, pelo vencimento das DAPs
fisicas dos sécios das entidades, sendo automaticamente desbloqueada apds a regularizacdo do
documento por parte dos agricultores. Prova disso é que no dia posterior ao bloqueio da DAP
Juridica apresentada pela recorrente, ou seja, dia 07/08/2018, o extrato ndo apresentava nenhum
bloqueio.

Deste modo, ndo resta duvida que as cooperativas atendem as exigéncias editalicias, que observa a
legislagdo em vigor e que o bloqueio mencionado pela recorrente ndo mais persiste conforme
podemos verificar das DAPs em anexo a este julgamento.

4.2 EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO PREVIA DE FISCALIZACAO INDUSTRIAL DOS PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL - SIE E SIF, PREVISAO DA LEI 1283/50, BEM COMO NO ART. 27 § 32, VIl DA
RESOLUCAO N2 26/2013. DA PREVISAO DE TAL EXIGENCIA NO EDITAL. DA DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO NA ESCOLHA DO MOMENTO DE APRESENTACAO DE TAIS DOCUMENTOS.

Insurge-se, ainda, a recorrente contra a suposta falta de exigéncia da Comissdo de licitacdo do
documento obrigatério que comprova que os produtos de origem animal sdo fiscalizados. Tal
exigéncia é prevista na lei 1283/50 que determina que a fiscalizacdo deve ser realizada pelo
SERVICO DE INSPECAO FEDERAL — SIF ou pelo SERVICO DE INSPECAO ESTADUAL — SIE.

Ocorre que, ao contrario do que alega o recorrente, o edital de licitagcdo em respeito a exigéncia do
setor técnico, responsavel pela abertura do processo de chamamento publico, previu a necessidade
de apresentacdo do documento que comprova a fiscalizacdo dos produtos de origem animal, mais
precisamente no item 9.5 e item 11.5.2 do instrumento convocatério, in verbis:

9.2 Nao serd aceita, sob hipdtese alguma, a entrega de produtos sem apresentagao conjunta
dos laudos de andlises, os quais deverdao constar, além das informagdes anteriormente
descritas, data da coleta do produto, n? do item, nome do produto, data de fabricacdo do
produto, data de validade do produto, lote, SIF ou SIE (produtos de origem animal) e marca
do produto ofertado.

11.5. Documentacdo exigida (referente a amostra):

11.5.2. Registro do produto em érgdo competente (Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento ou Ministério da Saude), observando a legislagdo vigente. (Certificado do
Servigo de Inspecdo Federal — SIF ou Servico de Inspecdo Estadual — SIE (quando tratar-se de

produto de origem animal).



Deste modo, a Comissao de licitacdo, devidamente respaldada pelo setor técnico incluiu no edital a
exigéncia prevista em lei e necessdria para que os produtos selecionados atendam as normas
técnicas em vigor.

Por fim, alega o recorrente, que tais documentos foram solicitados no Edital no momento
inadequado, de modo que deveriam ser apresentados na fase de habilitacao.

Ocorre que, compete a Comissdo de licitacdo definir em qual oportunidade deverdo ser
apresentados os documentos, sendo de bom alvitre ao interessado respeitar as condi¢des do edital
qgue fazem lei entre as partes do certame, respeitando o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e se insurgir contra as suas determinagdes no momento oportuno, qual seja, na fase
de impugnacdo ao edital.

Além disso, em razdao da exigéncia do setor técnico da apresentacdo de amostras e laudos,
entendeu-se que essa seria a oportunidade ideal para ser analisada também a documentacdo
pertinente a fiscalizacdo dos produtos.

Importante frisar que a proponente Cooperativa de Producdo e Consumo Familiar Nossa Terra Ltda
em suas contrarrazdes comunga do mesmo entendimento desta Comissdo ao afirmar que: “a
Resolucdo FNDE n? 26/2013 n3o determina prazo para a apresentacdo da documentacdo técnica,
ela apenas estipula que o mesmo deve ser exigido do Grupo Formal detentor da DAP juridica. Desta
feita o edital cumpre perfeitamente o disposto na Resolucdo, prevendo o momento oportuno para
a apresentacdo da documentacdo técnica, qual seja junto com a apresentacdo das amostras até o

59 dia atil a partir do encerramento da sessao publica ou da convocagao”.

Informa ainda que apresentou toda documentacdo tempestivamente, conforme previsdo no
instrumento convocatério, sendo inclusive considerada habilitada pela Comissao.

Por fim, informa que o objetivo da recorrente é o de apenas protelar o certame, pois 0 momento
propicio para trazer tais argumentos seriam o da impugnacdo ao edital, estando precluso o direito
de fazé-lo.

A recorrida, Cooperativa de Desenvolvimento Sustentdvel da Agricultura Familiar do Sul da Bahia —
COOFASULBA, afirmou em suas razoes que existe no edital de licitagdo da chamada publica n?
001/2018 um equivoco na nomenclatura do item 02 (composto lacteo sabor chocolate), ficando tal
equivoco evidente na tabela de especificagao dos produtos.

Informa a recorrida que pela descricdo do produto trazida pelo edital ndo resta duvida tratar-se o
mesmo de achocolatado em pd e ndo de composto lacteo sabor chocolate pecando a recorrente
por ndo se atentar a descri¢cdo do edital e ao previsto na Resolugdo n2 27/2010 da ANVISA, sendo
esta clara na previsao de isencao de registro para os produtos do cacau e misturas para o preparo
de alimentos prontos para consumo, ndo necessitando da necessidade de comprovagdo de
inspeg¢do SIF ou SIE.

Afirma que o referido instrumento legal prevé os produtos com obrigatoriedade de registro e com
isencdo de registro sanitario, como o chocolate e os produtos do cacau (4100166) e as misturas
para preparo de alimentos e alimentos prontos para consumo (4200098) e que o produto que



oferece é de origem vegetal (cacau) e nesse sentido nao existe norma geral para operacionalizar,

cabendo somente a classificacdo obrigatdria e a rotulagem adequada.

Dada a palavra ao setor técnico, responsavel pela exigéncia de comprovacao de inspecdo SIF ou SIE

este destacou que:

1. Composto Lacteo é o produto resultante da mistura de leite
e produtos ou substancias alimenticias lacteas ou ndo lacteas, ou
ambas, adicionado ou ndo de outras substancias alimenticias
permitidas pela legislacdo, aptas para alimentacdo humana,
mediante processo tecnologicamente adequado. (Regulamento
técnico para fixacdo de identidade e qualidade de composto
lacteo — IN n2 28 de 12/06/2007 — MAPA)

2. A quantidade de leite e ou ingredientes lacteos que
constituem o composto lacteo devem representar no minimo 51%
(cinquenta e um por cento) do total de ingredientes do produto.
Por esse mesmo motivo os compostos lacteos devem atender as
mesmas exigéncias legais aplicadas ao leite e seus derivados.

3. Cabe ao MAPA (Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento) a inspe¢do dos alimentos de origem animal
(carnes, leite, ovos, mel, pescados e seus derivados), bebidas em
geral (ndo alcodlicas, alcodlicas e fermentadas) e vegetais in
natura.

4, Conforme o Decreto Federal n° 9013/2017, nenhum
estabelecimento pode realizar comércio interestadual ou
internacional de produtos de origem animal, sem estar registrado
no MAPA. Com o advento do compartilhamento das
competéncias, os estados e municipios passaram, também, a
acolher o registro de produtos, tornando a comercializacdo dos
mesmos permitida, dentro do territério correspondente ao 6rgao
emitente do registro (pais, estado e municipio — SIF, SIE ou SIM,
respectivamente).

5. N3o obstante, a documentagdo que comprova o registro do
produto (SIF OU SIE) sé serd exigida quando da abertura dos
projetos de venda, haja vista tratarem-se exigéncias especificas
para os itens alimentares: leite em pd, composto lacteo e iogurte.
Ressaltamos que a Chamada Publica em epigrafe foi dividida em
duas etapas, a saber: andlise dos documentos de habilitacdo e
analise das propostas de preco/projetos de venda, sendo que esta
ultima ainda ndo foi realizada.

6. No que tange a especificacdo do Item COMPOSTO LACTEO
SABOR CHOCOLATE, elaborada pela Equipe Técnica da CAE, é



imperioso destacar que a mesma foi elaborada com base no
Regulamento técnico para fixacdo de identidade e qualidade de
composto lacteo (IN n2 28 de 12/06/2007 — MAPA), bem como
pesquisa de mercado. Ademais, faz-se necessario mencionar, que
sdo inUmeras as marcas, praticadas em mercado, que atendem ao
especificado.

Diante do exposto a CAE mantem a decisdo em relagdao a
qualificacdo técnica das Cooperativas.

Ressalte-se que o presente certame exige a apresentacdo de amostras dos produtos licitados, deste
modo, o setor técnico definiu quais documentos deveriam ser apresentados também na fase de
analise das amostras, para complementar a andlise destas e a emissdao do parecer técnico. Nao
existiria outro momento mais oportuno para apresentar o comprovante de fiscalizagdo do produto,
gue ndo naquele em que serd entregue as amostras dos produtos fiscalizados. Cabe a
Administracao definir as etapas de apresentacao de cada documento, de modo que nao prejudique
o andamento do certame, nem atropele as fases, sendo todas essenciais para a escolha das
propostas mais vantajosas para a Administracao.

Deste modo, ndo merece prosperar as alegacdes do recorrente em nenhum de seus aspectos,
devendo ser mantida a decisdo da comissdo, que pugna pela persecucdo do interesse publico.

V- DA DECISAO

Pelo exposto, por todos os argumentos ventilados, os membros da COPEL — Comissdo Setorial
Permanente de Licitacdo — respaldada pela lei que rege o certame Lei Federal n? 8666/93, pela
Resolucdo FNDE n2 26/2013, Resolugdo FNDE n2 4/2015, bem como legislacdo especifica, decide
NAO DAR PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo, mantendo declaradas habilitadas
todas as empresas participantes do certame, conforme publicado.

Assim, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo, encaminha-se o processo a
autoridade superior para decisdo final, conforme preceitua o art. 109, § 42 da lei 8.666/93.

Salvador, 17 de agosto de 2018.
COMISSAO SETORIAL PERMANENTE DE LICITACAO
Portaria n? 177/2018

Hilaise Santos do Carmo
Presidente da Comissao

Williana Morais da Silva Iris Tatiuse Silva Ribeiro
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Membro Membro



